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Regierungscontrolling
Projektportfolio und Gesetzesvorhaben

Das Controlling stellt relevante Informationen für eine wirksame 
und effiziente Planung und Steuerung bereit und trägt so zur 
bestmöglichen Zielerreichung der Staatstätigkeit bei.

Regierungscontrolling: 
Stand Projekte und Gesetzesvorhaben

i

Umsetzungscontrolling 2023

Anmeldung Newsletter  
Schwerpunktplanung 2021–2031

Umsetzungscontrolling zur Schwerpunktplanung
Das Umsetzungscontrolling ist Teil des Regierungscontrollings und zeigt 
den Stand der Umsetzung der Strategien der Schwerpunktplanung. Es 
wird im Rahmen des jährlichen Controllings aktualisiert. Die Schwerpunkt-
planung 2021–2031 ist über die Website www.schwerpunktplanung.sg.ch 
 abrufbar und wird laufend mit Informationen über Massnahmen und 
Projekte zur Umsetzung ergänzt. Auf der Website finden sich zudem die 
Ergebnisse des Umsetzungs controllings zur Schwerpunktplanung. 

Newsletter zur Schwerpunktplanung
Der Newsletter zur Schwerpunkt planung weist auf Aktualitäten im 
Zusammenhang mit der Umsetzung der Schwerpunktplanung 2021–2031 
hin und informiert über neue Inhalte der Website. Er kann auf der Website 
der Schwerpunktplanung abonniert werden.

Vernehmlassungszeitpunkte / Planung Gesetzesvorhaben
Zur Verbesserung der Planbarkeit im Gesetzgebungsprozess ist in der 
Übersicht der Gesetzesvorhaben der (geplante) Vernehmlassungszeitraum 
des jeweiligen Gesetzes oder Beschlusses angegeben. Wo diese Angabe 
fehlt, ist die departementsinterne Planung noch offen oder es ist keine 
Vernehmlassung vorgesehen.

Wenn die Planung eines Gesetzesvorhabens offen ist und nicht grob an-
gegeben werden kann bzw. sich ein Gesetzesvorhaben verzögert, ist dies 
begründet.

Diese Übersicht zeigt den Stand der Umsetzung der Projekte im 
Auftrag der Regierung und der Gesetzesvorhaben.
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Projektportfolio

Im Projektportfolio der Regierung werden die Projekte auf-
geführt, die im Jahr 2023 liefen oder fertiggestellt wurden.
Dadurch wird sichergestellt, dass die Regierungsprojekte 
im Blickfeld bleiben. Das Projektportfolio gibt Auskunft 
über die Projektbezeichnung, das federführende und die 
mitwirkenden Departemente sowie deren Beanspruchung. 
Darüber hinaus werden auf der Basis eines Soll-Ist-Ver-
gleichs Angaben zu Projektbeginn und -ende sowie zu den 
externen Kosten und zur Qualität der Projektumsetzung 
gemacht. Projekte aus dem Hochbautenprogramm werden 
gesondert ausgewiesen. Dies ermöglicht spezifische Anga-
ben gemäss dem Immobilienmanagement und zeigt den 
aktuellen Projektstatus sowie die zeitliche Änderung des 
Projektstatus auf.

Im Jahr 2023 waren 71 von der Regierung in Auftrag gege-
bene Projekte in Arbeit, 47 Projekte mit Projektauftrag und 
24 Projekte aus dem Hochbautenprogramm. Am stärksten 
involviert war das Bau- und Umweltdepartement. Mit 39 
Projekten war es für die mehr als die Hälfte aller Projekte 
der Regierung verantwortlich.

Die unten stehende Tabelle gibt Auskunft über Federfüh-
rung und Mitwirkung. Neben der interdepartementalen 
Zusammenarbeit wird auch intensiv mit Externen zu-
sammengearbeitet. Dies sind vor allem die Gemeinden 

 beziehungsweise der Verband St. Galler Gemeinde präsidien 
(VSGP), Nachbarkantone oder Vereine.

Ende 2023 waren 20 Bauprojekte in Arbeit. Davon befinden 
sich 15 Projekte in der Projektphase Bau1, eins in der Phase 
Botschaft und fünf in der Phase Projektdefinition.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die Mitwirkung der 
 Departemente und der Staatskanzlei.

Projekte aus dem Hochbautenprogramm:  
Mitwirkung und Projektphase

Mitwirkung Total Projekt
skizze

Projekt
definition

Botschaft Bau

SK 2 – 1 – 1

VD 1 – – – 1

DI 6 – 1 1 4

BLD 6 – – – 6

FD 3 – – 1 2

SJD 8 – 2 – 6

GD 4 – 1 – 3

Total 30 – 5 2 23 

1  Die Phase Bau umfasst die Prozessschritte Beschaffung / Wettbewerb, Projektierung, 
Realisierung und Inbetriebnahme; vgl. Immobilienverordnung (sGS 733.1; abgekürzt ImmoV).

Übersicht Stand der Projekte

Federführung Im Jahr 2023 abgeschlossen Im Jahr 2023 neu 
gestartet

Ende 2023 in Arbeit Mitwirkung in 
Projekten 

anderer Dept.2

fristgerecht verzögert total in Verzug

Staatskanzlei (SK) – – – 2 2 11

Volkswirtschaftsdepartement (VD) – – – 1 – 18

Departement des Innern (DI) – 1 2 4 1 13

Bildungsdepartement (BLD) 4 1 1 6 – 16

Finanzdepartement (FD) 1 2 – 5 – 13

Bau- und Umweltdepartement (BUD) 3 1 3 11 6 11

BUD – Hochbauprojekte – 4 13 20 15 –

Sicherheits- und Justizdepartement (SJD) – – – 1 1 14

Gesundheitsdepartement (GD) – – – 4 1 10

Total 8 9 7 54 26 106

22  Nur Projekte mit Projektauftrag  Nur Projekte mit Projektauftrag
33 H198 / H199, Psychiatrische Kliniken Pfäfers und Wil, Umsetzung Arealstrategien als ein Projekt gezählt. H198 / H199, Psychiatrische Kliniken Pfäfers und Wil, Umsetzung Arealstrategien als ein Projekt gezählt.
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Im Projektportfolio der Regierung werden die im Jahr 2023 laufenden oder fertiggestellten Projekte 
aufgeführt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass alle Projekte im Blickfeld bleiben. Ersichtlich  
sind die Dauer und die in den einzelnen Projekten federführenden und mitwirkenden Departemente. 
Die Übersicht liefert zudem Anhaltspunkte zum Umfang eines Projekts, indem die veranschlagten 
Ressourcen in Personentagen angegeben sind. Durch ein Ampelprinzip wird die Zielerreichung 
 bezüglich Termine, Kosten und Qualität dargestellt.

Projektportfolio

Kanton St. Gallen | März 2024
Regierungscontrolling
Gesetzesvorhaben und Projektportfolio

Departemente/Projekte Start 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Ress. Mitwirkend

Staatskanzlei

Umsetzung GEVER-Strategie 2015  –  2024 2017 gross VD, DI, BLD, FD, BUD, 
SJD, GD

Einführung eines Vorlagenmanagement-Systems 2017 mittel VD, DI, BLD, FD, BUD, 
SJD, GD

Volkswirtschaftsdepartement
Umsetzung Biodiversitätsstrategie 2018 mittel BUD

Departement des Innern

Zusammenschluss, Errichtung und Führung einer 
gemeinsamen Kantons- und Stadtbibliothek: 
Teilprojekt Trägerschaft und Betrieb 

2016 gross BLD, BUD,  
Stadt St. Gallen

Regioverbund St. Gallen 2017 gross BLD, KBK

Bericht der Regierung zum Postulat 43.20.05 
«Innerkantonale Grundlage für die Fremd-
unterbringung Minderjähriger klären» 

2021 klein BLD, SJD, GD, VSGP, 
KESB, KJPZ, KOS, SGV

Revision des Gesetzes über die soziale Sicherung 
und Integration von Menschen mit Behinderung 
(neues Finanzierungsmodell)

2022 gross BLD, FD

Revision des Gesetzes über Beiträge für familien- 
und schulergänzende Kinderbetreuung (neues 
Fördersystem)

2023 gross SK, BLD, FD, VSGP, SGV, 
IHK, Pro Familia, KGV, 
FZSG, SGB, kibe

Bildungsdepartement
Revision Gesetz über die Universität St. Gallen 2019 gross –

IT-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Vernetzung  
von Bildung und Wirtschaft

2019 klein Verein IT St. Gallen

IT-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Universität 2019 gross HSG

IT-Bildungsoffensive: Kompetenzzentrum  
Digitalisierung & Bildung

2019 gross PHSG

IT-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Berufsbildung 2020 gross BZWU, GBS, PHSG, 
Vertretungen Wirtschaft

IT-Bildungsoffensive: Smartfeld – Erfahrungsraum für 
Kreativität, Technologie und Zukunftskompetenzen 

2020 gross PHSG, GBS, HSG, OST, 
Verein Startfeld

IT-Bildungsoffensive: Kompetenzzentrum  
Angewandte Digitalisierung

2020 gross OST

Strategische Immobilienplanung für die  
Sekundarstufe II

2020 gross FD

Bericht strategische Immobilienbedarfsplanung  
im Hochschulbereich

2021 mittel FD, BUD, Hochschulen,  
Expertenunterstützung

IT-Bildungsoffensive: Digital Talents Program 2021 klein GBS, OST, TIL, IHK 
St. Gallen-Appenzell, 
Umsetzungspartner, VIT

Totalrevision des Volksschulgesetzes 2023 gross VSGP, SGV, VSLSG, KLV

Te
rm

in
e

K
os

te
n

Q
ua

lit
ät

  ( geplante) Projektdauer
   Projektverlängerung
  (geplante) Vernehmlassung

Definition Ressourcen
Personentage (PT)  
Gesamtprojekt:
klein: 1– 24 PT 
mittel: 25 –100 PT 
gross: >100 PT 

 auf Kurs 
 zusätzliche Anstrengung nötig
 Ziel verfehlt

4. Quartal
3. Quartal
2. Quartal
1. Quartal
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Departemente/Projekte Start 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Ress. Mitwirkend

Finanzdepartement

Organisation der Berufsbildung in der  
Staatsverwaltung (Berufsbildung 2022)

2019 klein –

Umsetzung IT-Strategie 2016+:  
Anpassung IT-Organisation

2019 gross SK, VD, DI, BLD, BUD, 
SJD, GD

Standortentwicklung Wil West – Phase III 2022 gross VD, BUD, Externe

Einführung SAP HCM for S/4HANA 2022 gross SJD, Externe

Review Lohnsystem 2022 mittel SK, VD, DI, BLD, SJD, 
GD, Gerichte, Personal-
verbände, Externe

DRIVE 2022 gross SK, VD, DI, BLD, BUD, 
Gerichte, Externe

HR-Geschäftsmodell (Phase II: Umsetzung der 
in der Phase I entwickelten Variante eines neuen 
HR-Geschäftsmodells)

2022 gross SK, VD, DI, BLD, BUD, 
SJD, GD, Externe

Weiterentwicklung Rechnungswesen und Finanz-
management (Initialisierungsphase)

2022 gross SK, VD, DI, BLD, BUD, 
SJD, GD, Gerichte, bzbs

 
Bau- und Umweltdepartement 

Durchgangsplätze für Fahrende (DGP) 2004 mittel Standortgemeinden

Geodateninfrastruktur Kanton St. Gallen und 
St. Galler Gemeinden (GDI-SG) 

2018 gross VD, DI, FD, VSGP, IG 
GIS AG

Gesamtüberarbeitung Richtplan, Teil Verkehr 2017 gross –
Initialisierung Umsetzung Revitalisierungsplanung 2018 gross –
Aufweitung Alpenrhein Maienfeld / Bad Ragaz 2018 gross –
Stromeinkauf am liberalisierten Strommarkt 2019 klein –

Verkehrliche Entwicklung im Kanton St. Gallen 
2024–2028 

2021 gross VD, SJD

Strassenfinanzierung im Kanton St.Gallen 2021 gross VD, FD, SJD

Masterplan und Netzplan Fuss-, Velo- und 
Mountainbike-Verkehr 

2021 gross SK, VD, BLD, SJD, VSGP, 
VWW, FV, VeloLink

Gesamtübersicht und Gesamtstrategie zu den 
kantonalen Bauten 

2021 gross SK, VD, DI, BLD, FD, 
SJD, GD

Kantonale Landschaftskonzeption St. Gallen / 
Phase IIA: Ableitung von Landschaftsqualitäts-
zielen für die charakteristischen Landschaftstypen

2022 gross VD, DI, Externe Vertreter 
(Stakeholder Thema 
Landschaft)

Umweltchemikalien in Gewässern 2022 gross VD, SJD

Effiziente Nutzung der Wasserkraft im Kanton 
St. Gallen

2023 gross VD, SJD, Swiss Small 
Hydro, Vertr. Kraftwerke 
u. Umweltorganisationen

Gesamtkonzept New Work Davidstrasse 2023 gross VD, FD, GD 

Ausgliederung des Steinbruchs Starkenbach aus 
der Staatsverwaltung des Kantons St. Gallen

2023 gross SK, FD
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  ( geplante) Projektdauer
   Projektverlängerung
  (geplante) Vernehmlassung

Definition Ressourcen
Personentage (PT)  
Gesamtprojekt:
klein: 1– 24 PT 
mittel: 25 –100 PT 
gross: >100 PT 

 auf Kurs 
 zusätzliche Anstrengung nötig
 Ziel verfehlt

4. Quartal
3. Quartal
2. Quartal
1. Quartal

4 



Departemente/Projekte Start 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Ress. Mitwirkend

Sicherheits- und Justizdepartement

Übergangslösung Notruf- und Einsatzleitzentrale 
ÜL-NEZ

2019 gross DI, FD, BUD, GD,  
Stadt St. Gallen, Kapo AR, 
Kapo AI

Gesundheitsdepartement
Umsetzung Strategie Spitalverbunde 2021 gross SK, FD, Spitalverbunde
Umsetzung Pflegeinitiative: 
Teilprojekt Arbeitsbedingungen

2022 gross VD, DI, BLD, FD, OST, 
VSGP, KSSG, SBK, 
BZGS, CURAVIVA SG, 
Spitex SG, OdA GS

Umsetzung Pflegeinitiative: 
Teilprojekt Ausbildungsoffensive

2022 gross ''

Totalrevision des Gesundheitsgesetzes 2022 gross SK, DI, BLD, 
CURAVIVA SG, Spitex SG

AI Appenzell Innerrhoden
AR Appenzell Ausserrhoden
BUD Bau- und Umweltdepartement
BLD Bildungsdepartement
bzbs Berufs- und Weiterbildungs-  
 zentrum Buchs Sargans
BZWU   Berufs- und Weiterbildungs-

zentrum Wil-Uzwil
DI Departement des Innern 
DV SL Diverse Vertretungen   
 Sarganserland  
FD Finanzdepartement
FV Fussver kehr Schweiz
FZSG Frauenzentrale St. Gallen
GBS  Gewerbliches Berufs- und  

Weiterbildungszentrum St. Gallen
GD Gesundheitsdepartement

HSG Universität St. Gallen
IGSGSV IG St. Galler Sportverbände
IG GIS AG  Interessengemeinschaft 

Geografisches Informationssystem
IHK Industrie- und Handelskammer
Kapo Kantonspolizei 
KBK Kantonale Bibliothekskommission
KESB  Kindes- und Erwachsenenschutz-

behörde 
KGV Kantonaler Gewerbeverband  
 St. Gallen
kibe kibesuisse Region Ostschweiz
KJPZ Klinik Sonnenhof
KLV Kantonaler Lehrerinnen- und   
 Lehrerverband
KOS St. Gallische Konferenz der   
 Sozialhilfe

KPD-N Psychiatrie St. Gallen Nord
KPD-S St. Gallische Psychiatrie-  
 Dienste Süd
KSGR Kantonsspital Graubünden 
KSSG Kantonsspital St. Gallen
OdA GS Organisation der Arbeitswelt   
 für Gesundheits- und   
 Sozialberufe
OST Ostschweizer Fachhochschule
PHSG Pädagogische Hochschule   
 St. Gallen
Ress. Ressourcen
SBK Schweizer Berufsverband der  
 Pflegefachfrauen und   
 Pflegefachmänner
SGB Kantonaler Gewerkschafts-  
 bund St. Gallen

SGV Verband St. Galler   
 Volksschulträger
SJD Sicherheits- und Justiz- 
 departement
SK Staatskanzlei
SOA Swiss Olympic Association
TIL Teaching Innovation Lab  
VIT Verein IT St. Gallen
VCO Verein Campus Ostschweiz
VD Volkswirtschaftsdepartement
VNS Verein NetzwerkSport
VSLSG Verein Campus Ostschweiz
VSGP Verband St. Galler Gemeinde- 
 präsidien
VWW Verein St. Galler Wanderwege
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  ( geplante) Projektdauer
   Projektverlängerung
  (geplante) Vernehmlassung

Definition Ressourcen
Personentage (PT)  
Gesamtprojekt:
klein: 1– 24 PT 
mittel: 25 –100 PT 
gross: >100 PT 

 auf Kurs 
 zusätzliche Anstrengung nötig
 Ziel verfehlt

4. Quartal
3. Quartal
2. Quartal
1. Quartal
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Im Projektportfolio Hochbauprojekte werden die Projekte aus dem Hochbauten programm gesondert 
dargestellt. Die Hochbauprojekte haben normalerweise einen längeren Zeithorizont und durchlaufen 
gemäss dem Immobilienmanagement verschiedene Projektphasen, in denen sich aufgrund eines 
 detaillierteren Be arbeitungsstands auch die Grundlagen immer wieder ändern. Jede Änderung des  
Projektstatus wird durch einen Regierungsbeschluss bestätigt.

Projektportfolio Hochbauprojekte

Departemente/Projekte Start 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Ress. Projektphase1 Mitwirkend

Bau- und Umweltdepartement 

H056, Kantonsschule Sargans, Teilabbruch und 
Erweiterung

2008 gross Bau BLD, FD

H062, Regionalgefängnis Altstätten: Erweiterung 2013 gross Bau FD, SJD
H113, Theater St. Gallen: Umbau und Sanierung 2012 gross Bau DI

H083, Universität St. Gallen:  
Neubau Standort Platztor

2012 gross Bau BLD

H093, GBS St. Gallen:  
Gesamterneuerung Standort Demutstrasse

2012 gross Bau BLD

H133, Strafanstalt Saxerriet:  
Neubau Unterhaltszentrum

2014 mittel Bau SJD

H155, Psychiatrische Klinik Wil,
Haus A09 Einbau Forensikstation

2016 klein Bau SJD, GD

H162, Strafanstalt Saxerriet, Arealinterner Wärme-
verbund und Instandsetzung Gebäude G1 mit 
Wärmeübergabestation

2017 mittel Bau SJD

H071, Klanghaus Toggenburg, Neubau 2016 gross Bau DI

H072, Kantonsschule Wattwil, Ersatzneubau 2015 gross Bau BLD

H079, Berufs- und Weiterbildungszentrum 
Toggenburg, Erneuerung und Erweiterung

2015 gross Bau BLD

H123, Sicherheits- und Verwaltungszentrum 
St.Gallen (SVZ), Neubau (Ersatz)

2017 gross Projekt-
definition

SJD

H085, Kantons- und Stadtbibliothek St. Gallen, 
Neubau (Ersatz)

2018 gross Botschaft DI, FD

H089, Neues Staatsarchiv
Standort Waldau (Ersatz)

2019 gross Bau DI

H136, Kantonale Verwaltungsstellen Uznach, 
Standortüberprüfung

2017 mittel Projekt-
definition

SJD, 
Gerichte

H186, Ersatzstandort Kapo Sicherheitspolizei,
Um- und Ergänzungsbau Mingerstrasse 2, 
St.Gallen

2019 mittel Bau SJD

H190, Erstellung von Fotovoltaikanlagen auf 
kantonalen Hochbauten

2020 gross Bau –

H183, Kreisgericht St.Gallen, Schützengasse 1, 
Instandsetzung und Umnutzung

2021 mittel Bau Gerichte

H102, Regierungsgebäude St.Gallen, 
Gesamterneuerung

2022 gross Projekt- 
definition

SK, DI, 
Gerichte, 
Stiftsarchiv

H098, Psychiatrische Klinik Pfäfers, 
Funktions- und Betriebssicherung Haus A1

2022 gross Bau –

H197, Psychiatrische Klinik Wil, 
Provisorium Pflegeheim Eggfeld A02 / A03

2022 gross Bau –

H099, BWZ Rapperswil-Jona, 
Neubau Schulanlage Rietstrasse/Gaswerkstrasse

2022 mittel Projekt- 
definition

–

H201, Umrüstung kantonaler Hochbauten auf 
LED-Leuchten

2023 gross Bau alle Dept.

H198 / H199, Psychiatrische Kliniken Pfäfers 
und Wil, Umsetzung Arealstrategien

2022 gross Projekt-
definition

GD
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  ( geplante) Projektdauer
   Projektverlängerung

   Änderung Projektstatus
  Kantonsratsbeschluss
  Volksabstimmung

Definition Ressourcen
Personentage (PT)  
Gesamtprojekt:
klein: 1– 24 PT 
mittel: 25 –100 PT 
gross: >100 PT 

 auf Kurs 
 zusätzliche Anstrengung nötig
 Ziel verfehlt

4. Quartal
3. Quartal
2. Quartal
1. Quartal

DI Departement des Innern
BLD Bildungsdepartement
FD Finanzdepartement
GD Gesundheitsdepartement
SK Staatskanzlei
SJD Sicherheits- und Justizdepartement

1  Die Phase Bau umfasst die Prozessschritte Beschaffung / Wettbewerb, 
Projektierung, Realisierung und Inbetriebnahme; 
vgl. Immobilienverordnung (sGS 733.1; abgekürzt ImmoV).

2031

2032

2030
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Abgeschlossene Projekte 

Im Jahr 2023 wurden acht Regierungsprojekte fristgerecht 
und neun mit Verzögerung abgeschlossen. Es wurden vier 
Projekte aus dem Hochbautenprogramm fristgerecht abge-
schlossen.

Fristgerecht abgeschlossen

Feder
führung

Projekt

BLD Bericht strategische Immobilienbedarfsplanung im 
Hochschulbereich

BLD IT-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Universität

BLD IT-Bildungsoffensive: Smartfeld – Erfahrungsraum für Kreativität, 
Technologie und Zukunftskompetenzen

BLD Revision Gesetz über die Universität St.Gallen

FD Review Lohnsystem

BUD Verkehrliche Entwicklung im Kanton St.Gallen 2024–2028

BUD Gesamtübersicht und Gesamtstrategie zu den kantonalen 
Bauten

BUD Initialisierung Umsetzung Revitalisierungsplanung

Mit Verzögerung abgeschlossen 

Feder
führung

Projekt

DI Bericht der Regierung zum Postulat 43.20.05 «Innerkantonale 
Grundlage für die Fremdunterbringung Minderjähriger klären»

BLD Strategische Immobilienplanung für die Sekundarstufe II

FD Umsetzung IT-Strategie 2016+: Anpassung IT-Organisation

FD Organisation der Berufsbildung in der Staatsverwaltung 
(Berufsbildung 2022)

BUD Gesamtüberarbeitung Richtplan, Teil Verkehr

BUD H162, Strafanstalt Saxerriet, Arealinterner Wärmeverbund und 
Instandsetzung Gebäude G1 mit Wärmeübergabestation

BUD H197, Psychiatrische Klinik Wil, Provisorium Pflegeheim Eggfeld 
A02 / A03

BUD H113, Theater St.Gallen, Erneuerung und Umbau

BUD H133, Strafanstalt Saxerriet, Neubau Unterhaltszentrum

Neue Projekte 

Im Jahr 2023 wurden sechs Projekte mit Projektauftrag neu 
gestartet. Es wurde ein Hochbauprojekte neu ins Projekt-
portfolio aufgenommen.

Feder
führung

Projekt

DI Regioverbund St.Gallen

DI Revision des Gesetzes über Beiträge für familien- und 
schulergänzende Kinderbetreuung (neues Fördersystem)

BLD Totalrevision des Volksschulgesetzes

BUD Effiziente Nutzung der Wasserkraft im Kanton St.Gallen

BUD Gesamtkonzept New Work Davidstrasse

BUD Ausgliederung des Steinbruchs Starkenbach aus der 
Staatsverwaltung des Kantons St.Gallen

BUD H201, Umrüstung kantonaler Hochbauten auf LED-Leuchten
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Projekte in Verzug

Bei elf Regierungsprojekten musste die Terminplanung 
aus diversen Gründen angepasst werden. 15 Projekte aus 
dem Hochbautenprogramm verzögern sich.

Bei Projekten aus dem Hochbautenprogramm ist jeweils 
angegeben, auf welche Teilphase des Projekts sich die 
Zeitangaben beziehen.

Feder
führung

Projekt Erwarteter  
Abschluss

Kommentar

SK Umsetzung GEVER-Strategie 2015–2024 Juni 2024 Die Migration auf OneGov GEVER gestaltete sich in einzelnen (grossen) 
Ämtern schwierig. Zudem waren in manchen Ämtern nicht genügend 
personelle Ressourcen vorhanden.

SK Einführung eines Vorlagenmanagement-Systems Juni 2024 Der Roll-out des Vorlagenmanagements hat sich im Jahr 2023 vor allem 
aufgrund verschiedener Fragen zu Schnittstellen mit Umsystemen verzögert. 
Zudem galt es die Dekommissionierung der heutigen Büroautomation zu 
klären, bei der gewisse Abhängigkeiten zur Einführung von M365 bestehen. 
Der Roll-out konnte in der Zwischenzeit aber weitgehend abgeschlossen 
werden. Der Projektabschluss wird im Jahr 2024 erfolgen.

DI Zusammenschluss, Errichtung und Führung einer 
gemeinsamen Kantons- und Stadtbibliothek: 
Teilprojekt Trägerschaft und Betrieb

Juni 2025 Der Zeitplan des Teilprojekts Trägerschaft und Betrieb orientiert sich am 
Gesamtterminplan des Projekts. Dieser musste in der Vergangenheit aus 
verschiedenen Gründen überarbeitet werden. Aufgrund der Rückmeldungen 
aus dem externen Vernehmlassungsverfahren kann es zu weiteren 
Anpassungen im Zeitplan kommen. Die Projektsteuerung wird sich damit 
Anfang 2024 befassen und Entscheidungen treffen.

BUD Durchgangsplätze für Fahrende (DGP) Dezember 2024 Die Suche nach neuen Durchgangsplätzen, wobei vor allem die Realisierung 
von provisorischen Plätzen im Fokus ist, wurde im Sommer 2020 sistiert.

Für einen möglichen Standort im Rheintal hat die Gemeinde Sennwald ihre 
ursprüngliche Zusage zurückgezogen. Daneben fanden Gespräche mit der 
Armee statt, um potenzielle Standorte vertiefter zu betrachten. Leider ohne 
Erfolg, da die allenfalls verfügbaren Standorte sich an schlechten Lagen 
befinden und die guten Lagen nicht verfügbar sind (Kernbestand der Armee). 
Auch die Abklärungen zu kantonseigenen Parzellen brachten keinen Erfolg, 
da die Gemeinde Vilters-Wangs grosse Vorbehalte anbrachte. Der 
zwischenzeitlich als Provisorium vorgesehene Durchgangsplatz in Thal wurde 
aufgrund der fehlenden Einstimmigkeit des Gemeinderates sistiert. Der im 
kantonalen Richtplan festgesetzte Durchgangsplatz in Thal konnte jedoch im 
Jahr 2023 von der armasuisse erworben werden. Die Gemeinde wird im 
Rahmen der Zonenplanrevision die Parzelle einer geeigneten Zone zuweisen. 
Danach kann die Planung für den Durchgangsplatz wieder aufgenommen 
werden.

BUD Stromeinkauf am liberalisierten Strommarkt Dezember 2023 
(sistiert)

Die ursprüngliche Terminplanung musste wegen der terminlichen 
Rahmenbedingungen auf Bundesebene für die Strommarktliberalisierung 
nach hinten angepasst werden. Aufgrund der aktuellen Situation am globalen 
Strommarkt wurde das Projekt sistiert. Die Projektarbeiten werden ab dem 
zweiten Quartal 2024 wieder an die Hand genommen.

BUD Aufweitung Alpenrhein Maienfeld / Bad Ragaz Dezember 2026 Zusätzliche Abklärungen bezüglich Grundwasser zur Klärung und Reduktion 
der Projektrisiken, die Einarbeitung von Einwänden der Fachstellen von Bund 
und Kanton, sowie Unklarheiten bezüglich des Kreditgenehmigungs-
prozesses des Kantons haben zu Projektverzögerungen geführt.

Für die Zuleitung der Sonderkreditbotschaft an den Kantonsrat und die 
Behandlung des Geschäfts durch den Kantonsrat gemäss dem Kredit-
genehmigungsprozess ist mit einer Durchlaufzeit von einem Jahr zu rechnen. 
Die öffentliche Projektauflage kann somit frühestens im Herbst 2025 erfolgen. 
Die öffentliche Auflage ist weiter zeitlich abhängig von einem allfälligen 
Referendum und der zeitlichen Abstimmung mit dem Verfahren im Kanton 
Graubünden.

BUD Geodateninfrastruktur Kanton St.Gallen und 
St.Galler Gemeinden (GDI-SG)

Mai 2026 Herausforderungen durch grosse und heterogene Anspruchsgruppen sowie 
verschiedene vorhandene Zielkonflikte machten eine Neustrukturierung des 
Projekts nötig. Für die Erarbeitung des Geschäftsorganisationskonzepts 
waren Mehraufwände und der breite Einbezug verschiedener 
Anspruchsgruppen notwendig. Die Erarbeitung der Ausschreibungs-
unterlagen nahm aufgrund von Ressourcenengpässen und dem Ausfall von 
Schlüsselpersonen mehr Zeit in Anspruch. Die Beschwerde nach der 
Vergabe hat zu einem verzögerten Start der Realisierungsphase geführt.
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Feder
führung

Projekt Erwarteter  
Abschluss

Kommentar

BUD Kantonale Landschaftskonzeption St.Gallen / 
Phase IIA: Ableitung von 
Landschaftsqualitätszielen für die 
charakteristischen Landschaftstypen

Juni 2024 Der Lenkungsausschuss befand im April 2023 die Weiterführung des 
Projekts mit der Phase IIB/C – inhaltlich und zeitlich über den ursprünglichen 
Projektauftrag hinaus – als sinnvoll und zielführend. Inhalt dieser 
abschliessenden Phase sind die allgemeinen Landschaftsqualitätsziele der 
Gesamtlandschaft und Stossrichtung der Umsetzung. Der endgültige 
Beschluss zur Weiterführung mit dem externen Partner wurde vom 
Lenkungsausschuss nach Vorlage der Offerte gefällt. Anstelle der im Oktober 
2023 vorgesehenen Berichterstattung an die Regierung und der weiteren 
Auftragsauslösung soll das Projektteam zuerst die Ziele und Stossrichtung 
der Umsetzung ausarbeiten. Anschliessend kann die Regierung anlässlich 
eines Workshops darüber befinden, welche Massnahmen später umgesetzt 
werden sollen und den Projektabschluss zur Kenntnis nehmen.

BUD Effiziente Nutzung der Wasserkraft im Kanton 
St.Gallen

September 2025 Die Projektbearbeitung ist deutlich aufwändiger als erwartet. Um 
insbesondere die Umweltorganisationen gut ins Projekt einzubinden, wird 
dafür mehr Zeit zur Verfügung gestellt und ein dritter Echoraum durchgeführt.

SJD Übergangslösung Notruf- und Einsatzleitzentrale 
ÜL-NEZ

Dezember 2025 Im Teilprojekt Bauten (Frontend NEZ) bestätigte sich die bereits im Vorjahr 
angezeigte Verzögerung aufgrund komplexer Planungsarbeiten. Die 
Inbetriebnahme ist weiterhin im zweiten Quartal 2025 vorgesehen. Aufgrund 
der Submissionsverfahren und des aktuellen Baufortschritts kann diese 
Terminplanung derzeit bestätigt werden.

GD Umsetzung Pflegeinitiative: Teilprojekt 
Ausbildungsoffensive

Dezember 2024 Das Warten auf Bundesvorgaben verzögerte die Erarbeitung der 
Gesetzesvorlage um ein paar Monate. Die Volksabstimmung ist jedoch wie 
geplant für November 2024 vorgesehen.

Hochbauprojekte in Verzug

Phase Projekt Erwarteter
Abschluss 
(der Phase)

Kommentar

Bau H056, Kantonsschule Sargans, 
Teilabbruch und Erweiterung

April 2026 Aufgrund von zusätzlichen Altlasten im Baugrund und erhöhten Abbruch-
aufwänden verschiebt sich die geplante Bauübergabe auf den 30. April 2026.

Bau H062, Regionalgefängnis Altstätten, 
Umbau und Erweiterung

Juli 2028 Der Terminverzug resultiert aus der Tatsache, dass vor Baubeginn der 
Erschliessungsstrasse sowie des Gefängnisneubaus Altlasten auf den 
entsprechenden Grundstücken entsorgt werden müssen. Gegenüber dem 
ursprünglichen Terminplan resultiert für das Bauvorhaben eine Terminverzögerung 
von rund vier Jahren.

Bau H093, GBS St.Gallen, 
Gesamterneuerung Standort 
Demutstrasse

Dezember 2032 Der Verzug resultiert aus der Überarbeitung des Betriebskonzepts und der 
Berücksichtigung der neuen Lernformen sowie dem durchgeführten 
aufwändigeren zweistufigen Wettbewerbsverfahren.

Bau H155, Psychiatrische Klinik Wil, Haus 
A09 Einbau Forensikstation

Juni 2027 Projektoptimierung und die Planung von zusätzlichen Sicherheitsmassnahmen 
sowie das anspruchsvolle Planwahlverfahren führen zu einer zeitlichen 
Verzögerung von rund eineinhalb Jahren.

Bau H071, Klanghaus Toggenburg, 
Neubau

Dezember 2024 Aufgrund der Corona-Krise und den damit verbundenen Erschwernissen in der 
Zusammenarbeit unter den Planern musste der offizielle Planungs- und daraus 
folgend der Ausführungsstart um Wochen nach hinten verschoben werden. 
Zusätzlich führten die Verhandlungen bezüglich Abschluss des Architekturvertrags 
zu weiteren Verzögerungen. Geänderte Vorschriften, zum Beispiel zum 
Brandschutz, gegenüber dem ursprünglichen Projekt führten zu Umplanungen 
und damit zu weiteren Verzögerungen.

Bau H072, Kantonsschule Wattwil, 
Ersatzneubau

Juni 2026 Für die eingereichten Wettbewerbsprojekte wurde eine Überarbeitung notwendig; 
die Projekte mussten angepasst und nochmals eingereicht werden. Die 
Einweihung ist für Schulbeginn im Sommer 2026 geplant.

Bau H079, Berufs- und Weiterbildungs-
zentrum Toggenburg, Erneuerung und 
Erweiterung

Juni 2030 Der Baubeginn für das Berufs- und Weiterbildungszentrum ist abhängig von der 
Fertigstellung des Ersatzneubaus der Kantonsschule Wattwil, da während dem 
Bau das bestehende Gebäude der Kantonsschule als Provisorium dienen soll. Die 
Verzögerung beim Neubau der Kantonschule und der notwenigen Klärung des 
Raumprogramms des Berufs- und Weiterbildungszentrums führt dies zu einer 
Terminverschiebung um rund zwei Jahre.
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Phase Projekt Erwarteter
Abschluss 
(der Phase)

Kommentar

Projekt-
definition

H123, Sicherheits- und 
Verwaltungszentrum St.Gallen (SVZ), 
Neubau (Ersatz)

Dezember 2025 An ihrem Workshop im Januar 2023 hat die Regierung beschlossen, am gültigen 
Genehmigungsprozess gemäss Immobilienverordnung festzuhalten. Das Projekt 
wird vom Hochbauamt jetzt wieder hochgefahren im Sinne einer Testplanung für 
die Gebietsentwicklung Winkeln. Das Hochbauamt wirkt dabei als Grund-
eigentümervertretung mit. Die Herausforderungen liegen zudem weiterhin bei den 
beschränkten Personalressourcen des Hochbauamtes für die Erarbeitung der 
Projektdefinition.

Bau H089, Neues Staatsarchiv Standort 
Waldau (Ersatz)

Dezember 2029 Die Projektverzögerung ergab sich aufgrund von Fragestellungen zur möglichen 
Umnutzung des bestehenden Gebäudes, was sich auch auf die Aufgabenstellung 
im Wettbewerbsprogramm auswirkte. Eine weitere Ursache für die Verzögerung ist 
die Personalsituation im Hochbauamt.

Projekt- 
definition

H136, Kantonale Verwaltungsstellen 
Uznach, Standortüberprüfung

Dezember 2025 Das Projekt wurde aus Ressourcengründen zurückgestellt. Aufgrund der 
unterschiedlichen Bedürfnissen der beteiligten Dienststellen und der bau-
rechtlichen Rahmenbedingungen (bestehender Gestaltungsplan) waren zudem 
vertiefte Abklärungen notwendig. In der zweiten Hälfte 2024 soll ein Wettbewerbs-
verfahren gestartet werden. Am jetzigen Standort sind wegen dringender 
Flächenbedürfnisse des Untersuchungsamtes ohnehin Übergangslösungen 
erforderlich.

Bau H186, Ersatzstandort Kapo 
Sicherheitspolizei, Um- und 
Ergänzungsbau Mingerstrasse 2, 
St.Gallen

September 2026 Die Überführung der Machbarkeitsstudie in ein Bauprojekt hat aufgrund von 
Optimierungen im Betrieb und Kostenreduktion mehr Zeit in Anspruch genommen.

Projekt-
definition

H102, Regierungsgebäude St.Gallen, 
Gesamterneuerung

Dezember 2024 Aufgrund von zusätzlichen Abklärungen verzögert sich das Projekt um rund zwei 
Jahre. Für die Nutzerbedarfsermittlung wird eine externe Firma beigezogen, da die 
personellen Ressourcen hierfür aktuell nicht vorhanden sind.

Bau H098, Psychiatrische Klinik Pfäfers, 
Funktions- und Betriebssicherung 
Haus A1

November 2025 Der Abschluss des Projekts verzögert sich leicht aufgrund fehlender personeller 
Ressourcen.

Projekt-
definition

H099, BWZ Rapperswil-Jona, 
Neubau Schulanlage Rietstrasse / 
Gaswerkstrasse

April 2024 Die Prüfung der Machbarkeit und des Raumprogramms führten zu einer 
Verzögerung von rund einem Jahr; es wurde externe Unterstützung beigezogen.

Projekt-
definition

H198 / H199, Psychiatrische Kliniken 
Pfäfers und Wil, Umsetzung 
Arealstrategien

Juni 2025 Aufgrund fehlender personeller Ressourcen hat sich die Erarbeitung der 
Projektdefinition verzögert, weshalb diese nun durch eine externe Unterstützung 
erarbeitet wird.
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Übersicht über die Gesetzesvorhaben

Die Übersicht über die Gesetzesvorhaben weist jene Gesetze 
und Kantonsratsbeschlüsse zur Genehmigung von zwischen-
staatlichen Vereinbarungen aus, die von den Departementen 
sowie der Staatskanzlei im Jahr 2023 bearbeitet wurden 
oder seit dem Jahr 2023 angewendet werden. Sie wird er-
gänzt mit geplanten Gesetzesvorhaben und soll einen Über-
blick über die Gesetzgebungsaktivität der Staatsverwaltung 
schaffen. Sie verbessert die Transparenz und dient dem 
Kantonsrat, der Regierung und den Departementen als 
 Planungs- und Steuerungsinstrument. Die Übersicht gibt 

Auskunft über den (geplanten) Vernehmlassungszeitraum, 
die Beratungszeitpunkte der Gesetze durch den Kantonsrat 
und den Vollzugsbeginn.

Seit dem Jahr 2023 werden 19 Erlasse neu angewendet. Seit 
Januar / Februar 2024 sind weitere acht Gesetze in Vollzug. 
Erlasse mit mehreren Vollzugsdaten werden als «In Voll-
zug» gezählt, wenn sie vollständig in Vollzug sind. Teilvoll-
züge werden in den jeweiligen Listen (mehrfach) aufge-
führt.

Übersicht über den Stand der Gesetzesvorhaben

Federführung Bearbeitung im 
Jahr 2023 

abgeschlossen

Rechtsgültigkeit 
im Jahr 2023

Vollzug 
im Jahr 2023

Rechtsgültigkeit 
im Jan. / Feb. 

2024

Vollzug 
im Jan. / Feb. 

2024

Rechtsgültig, 
noch nicht 
in Vollzug

Im März 2024 
in Bearbeitung

SK – – 2 – – – 1

VD – 2 3 – – – 9

DI 3 3 1 – 3 – 8

BLD 8 7 5 – 2 – 5

FD 5 4 3 – 2 1 2

BUD – – 1 – – – 4

SJD 1 1 2 1 1 – 11

GD 1 – 2 – – – 5

Total 18 17 19 1 8 1 45
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Die Übersicht über die Gesetzesvorhaben weist jene Gesetze und Kantonsratsbeschlüsse zur 
 Genehmigung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen aus, die von den Departementen sowie  
der Staatskanzlei im Jahr 2023 bearbeitet wurden oder seit dem Jahr 2023 angewendet werden. 
 Ersichtlich sind die Beratung durch den Kantonsrat, allfällige Volksabstimmungen und die Vollzugs-
termine. Zusätzlich sind die (geplanten) Vernehmlassungen abgebildet. Wo diese Angabe fehlt, ist  
die departementsinterne Planung noch offen oder es ist keine Vernehmlassung vorgesehen.

Gesetzesvorhaben

Kanton St. Gallen | März 2024
Regierungscontrolling
Gesetzesvorhaben und Projektportfolio

Departemente/Gesetzesvorhaben 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Mitwirkend

Staatskanzlei

VIII. Nachtrag zum Gesetz über Referendum und Initiative 
(verbindlichere Fristen, weiterer Änderungsbedarf)

–

Präzisierung der Vorgaben zu Form und Inhalt
der erläuternden Berichte für Volksabstimmungen
(VII. Nachtrag zum Gesetz über Referendum und Initiative)

–

Einführung von E-Collecting im Kanton St. Gallen (Motion 42.18.14) / 
Authentifizierungslösung (SG-Login)

–

 
Volkswirtschaftsdepartement

II. Nachtrag zum Tourismusgesetz (Einlage von besonderem  
Eigenkapital in den Tourismusfonds) / Nachtrag zum Gesetz  
über die Kursaalabgabe / Aufhebung Grossratsbeschluss über  
die Unterstützung touristischer Vorhaben

–

III. Nachtrag zum Gesetz über Ruhetag und Ladenöffnung 
(Liberalisierung der Ladenöffnungszeiten)

–

V. Nachtrag zum Jagdgesetz (Jagdreviervergabe) –

VI. Nachtrag zum Jagdgesetz –

Nachtrag zum Gesetz über die Abgeltung ökologischer Leistungen 
(Neuregelung der Zuständigkeit im Vertragsnaturschutz)

–

II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur eidgenössischen Wald-
gesetzgebung (Förderung von im Wald ergriffenen Leistungen)

–

Revision Gesetz über Arbeitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung –

II. Nachtrag zum Landwirtschaftsgesetz (Umsetzung Bericht 
«Perspektiven der St.Galler Landwirtschaft»)

–

Nachtrag zum Gesetz über den öffentlichen Verkehr (Beitragspflicht 
von verkehrsrelevanten Einrichtungen, Regelung zur Entrichtung von 
Interessenbeiträgen)

–

II. Nachtrag zum Gastwirtschaftsgesetz (Aufhebung Alkohol- 
ausschankverbot für Betriebe in Schwimm- und Strandbädern)

–

Revision Meliorationsgesetz –

Gesetzgebung betreffend Arealentwicklung / aktive Bodenpolitik –

Departement des Innern

Nachtrag zum Einführungsgesetz zum Bundesgesetz über den  
Erwerb von Grundstücken durch Personen im Ausland 
(Verfahrensvereinfachung und Beschränkung des Rechtsmittelwegs auf 
eine einzige kantonale Rechtsmittelinstanz)

–

VII. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz
(Förderung und Finanzierung von Spezialpflegeangeboten)

SK

III. Nachtrag zum Gemeindegesetz 
(Anzahl Gemeinden nach Gemeindevereinigung)

–

Wirksamkeitsbericht 2024 zum Finanzausgleich und V. Nachtrag zum 
Finanzausgleichsgesetz

BLD, FD, VSGP

IV. Nachtrag zum Gemeindegesetz (Gegenseitige Stellvertretung von 
Behörden verschiedener Gemeinden bei Befangenheit)

–

Nachtrag zum Gesetz über die soziale Sicherung und Integration von 
Menschen mit Behinderung (Subjektfinanzierung)

–

offen

offen

offen

  Beratung im Kantonsrat
 (geplante) Vernehmlassung
 in Vollzug
 geplanter Vollzug

  Grobplanung (blasse Farbe)

Frühjahrssession 
Sommersession 

Herbstsession
Wintersession

  Ab dem Jahr 2023 fiel die bisherige Aprilsession weg. 
Im Jahr 2024 findet eine Aufräumsession statt.

offen

offen

offen
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Departemente/Gesetzesvorhaben 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Mitwirkend
Nachtrag zum Gesetz über Beiträge für familien- und schulergänzende 
Kinderbetreuung (Erhöhung Mittel; Auftrag zu 40.21.02 «Stärkung der 
Ressourcenkraft des Kantons St.Gallen»)

–

Erledigung parlamentarische Aufträge im Bereich der frühen Förderung 
(EPAFF) (Auftrag zu 40.21.01 Strategie «Frühe Förderung» und Postulat 
43.21.06 «Abbau von Sprachbarrieren vor dem Schuleintritt»)

–

Motion 42.21.26 «Zuweisung von Wohnraum an anerkannte Flüchtlinge» –
II. Nachtrag zum Gesetz über Beiträge für familien- und 
schulergänzende Kinderbetreuung (Neues Fördersystem)

–

II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Bundesgesetzgebung über 
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung 
(Neue Kostenträger für AHV-Beiträge für Nichterwerbstätige)

FD

II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Bundesgesetzgebung 
über die Familienzulagen 
(Mitfinanzierung Familienzulagen für Nichterwerbstätige)

FD

Bildungsdepartement

Gesamtrevision Gesetz über die Universität St.Gallen SK, FD, HSG

Gesetz über die privaten Hochschulen und den Titelschutz –

XXV. Nachtrag zum Volksschulgesetz  
(Betreuungsangebote in der Volksschule)

–

XXVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz (Bezahlte Stillzeit) FD

XXVII. Nachtrag zum Volksschulgesetz  
(Amtsdauer Rekursstellen Volksschule)

–

VII. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Bundesgesetzgebung über  
die Berufsbildung (Standortentscheide Berufsfachschulen)

–

Bewegungs- und Sportförderungsgesetz  
(Motion 42.20.23 «Zeitgemässe Sport- und Bewegungsförderung»)

–

XIV. Nachtrag zum Mittelschulgesetz 
(Absenzgründe und Unterrichtsbefreiung)

–

XV. Nachtrag zum Mittelschulgesetz (Flexibilisierung der Schulferien) –

Revision des Gesetzes über die Pädagogische Hochschule St.Gallen –

Totalrevision Volksschulgesetz –

Totalrevision Stipendiengesetz –

XXVIII. Nachtrag zum Volksschulgesetz 
(Lehrmittelfinanzierung zu 100 Prozent zu Lasten der Schulträger)

FD

Finanzdepartement 

Kantonsratsbeschluss über die Genehmigung des Regierungs- 
beschlusses über den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung über das 
öffentliche Beschaffungswesen aus dem Jahr 2019

–

Einführungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung über  
das öffentliche Beschaffungswesen

–

XIX. Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassungen aufgrund 
bundesrechtlicher Vorgaben und weitere Änderungen)

–

XX. Nachtrag zum Steuergesetz (Reduktion der Erbschafts- und 
Schenkungssteuerbelastung für Konkubinatspartnerinnen und -partner)

–

XXI. Nachtrag zum Steuergesetz
(Anpassung der Besteuerung von Vorzugsmieten)

–

XXII. Nachtrag zum Steuergesetz (Erhöhung des Fahrkostenabzugs) –
XXIII. Nachtrag zum Steuergesetz (Grundsteuer senken) –
Gesetz über die Aufhebung der Kantonshilfskasse für nichtversicherbare 
Schäden bei Elementarereignissen

–

offen

  Beratung im Kantonsrat
 (geplante) Vernehmlassung
 in Vollzug
 geplanter Vollzug

  Grobplanung (blasse Farbe)

Frühjahrssession 
Sommersession 

Herbstsession
Wintersession

  Ab dem Jahr 2023 fiel die bisherige Aprilsession weg. 
Im Jahr 2024 findet eine Aufräumsession statt.

offen

offen
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Departemente/Gesetzesvorhaben 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Mitwirkend

Bau- und Umweltdepartement

III. Nachtrag zum Planungs- und Baugesetz 
(Anpassungen im Bereich des Natur- und Heimatschutzes)

–

Motion 42.20.17 «St.Gallen braucht eine Mountainbike-Strategie» –

Motion 42.21.11 «Mehr Sicherheit im öV durch mehr Busbuchten» –

Motion 42.22.10 «Zeitgemässe Strassenklassierungspraxis» –

Motion 42.23.05 «Kein Tempo 30 auf verkehrsorientierten Strassen» –

Sicherheits- und Justizdepartement

Nachtrag zum Bevölkerungsschutzgesetz
(Optimierungen aufgrund der Covid-19-Epidemie)

SK, VD, DI, BLD, FD, BUD, GD

II. Nachtrag zum Gesetz über das Öffentlichkeitsprinzip der Verwaltung 
(Anwendung des Öffentlichkeitsgesetzes klären)

–

II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und 
Jugendstrafprozessordnung (Zuständigkeit für Begnadigungen)

–

IX. Nachtrag zum Gesetz über die Strassenverkehrsabgaben
(Strassenfinanzierung im Kanton St.Gallen)

BUD

XIV. Nachtrag zum Polizeigesetz
(Bedrohungs- und Risikomanagement und Koordinationsgruppe
Gewaltprävention, automatisierter Datenaustausch)

–

XV. Nachtrag zum Polizeigesetz (Präventive polizeiliche Tätigkeit) –

XVI. Nachtrag zum Polizeigesetz
(Automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrsüberwachung)

–

XVII. Nachtrag zum Polizeigesetz
(Kostentragung von Veranstalterinnen und Veranstaltern)

–

Gesetz über die Videoüberwachung im öffentlichen Raum –

III. Nachtrag zum Einführungsgesetz über das Kindes- und 
Erwachsenenschutzrecht (Präzisierung / Neuregelung der Zuständigkeit 
und Finanzierung der unentgeltlichen Rechtspflege für Verfahren der 
Kindes- und Erwachsenenschutzbehörden)

DI, VSGP

Nachträge zu den Einführungsgesetzen zur ZPO und zur StPO sowie 
Nachtrag zum VRP im Hinblick auf die Einführung der Digitalisierung / 
Umsetzung Justitia 4.0

SK, Kantonsgericht, Staats- 
anwaltschaft

Nachtrag zum Einführungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch (Zuständigkeit angeordnete elektronische Überwachung)

–

Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Schweizerischen 
Straf- und Jugendstrafprozessordnung 
(Zuständigkeit Vollzug Tätigkeits-, Kontakt- und Rayonverbote)

–

Gesundheitsdepartement

II. Nachtrag zum Gesetz über die Psychiatrieverbunde 
(Vereinigung der Psychiatrieverbunde)

–

XII. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Bundesgesetzgebung über die 
Krankenversicherung (Übertragung Durchführungskosten Nicht- 
bezahlung von Prämien und Kostenbeteiligungen an die Gemeinden)

–

Einführungsgesetz zum Bundesgesetz
über die Förderung der Ausbildung im Bereich der Pflege

VSGP, Organisationen im
Gesundheitswesen

Totalrevision Gesundheitsgesetz –

Motion 42.21.23 «Verbot von Konversionstherapien» –

XIII. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Bundesgesetzgebung über die 
Krankenversicherung (Anpassung Prämienverbilligungen für Beziehende 
von Sozialhilfe und Elternschaftsbeiträgen, weitere Anpassungen)

SVA

II. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss über die Festlegung der Spital-
standorte / V. Nachtrag zum Gesetz über die Spitalverbunde
(Anpassung der Organisationsstruktur der Spitalverbunde)

–

offen

  Beratung im Kantonsrat
 (geplante) Vernehmlassung
 in Vollzug
 geplanter Vollzug

  Grobplanung (blasse Farbe)

Frühjahrssession 
Sommersession 

Herbstsession
Wintersession

  Ab dem Jahr 2023 fiel die bisherige Aprilsession weg. 
Im Jahr 2024 findet eine Aufräumsession statt.

offen

offen

offen

offen
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Vollzugsbeginn

Folgende 19 Erlasse weisen einen Vollzugsbeginn im Jahr 2023 auf:

Feder
führung

Gesetzesvorhaben / Beschluss Rechtsetzungsbedarf sGS 
Nummer

SK Präzisierung der Vorgaben zu Form und Inhalt der 
erläuternden Berichte für Volksabstimmungen 
(VII. Nachtrag zum Gesetz über Referendum und 
Initiative)

Fragen in Bezug auf die Form und den Inhalt der erläuternden Berichte für 
Volksabstimmungen erörtern und klären (Auftrag aus dem Bericht 81.19.01 
«Tätigkeit des Parlamentes 2014 bis 2018»)4

125.1

SK VIII. Nachtrag zum Gesetz über Referendum und 
Initiative

insbesondere verbindlichere Fristen sowie weiterer Änderungsbedarf 125.1

VD V. Nachtrag zum Jagdgesetz Jagdreviervergabe 853.1

VD II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur 
eidgenössischen Waldgesetzgebung

Förderung von im Wald ergriffenen Leistungen 651.1

VD II. Nachtrag zum Tourismusgesetz / Nachtrag zum 
Gesetz über die Kursaalabgabe / Aufhebung 
Grossratsbeschluss über die Unterstützung 
touristischer Vorhaben

Einlage von besonderem Eigenkapital in den Tourismusfonds 575.1

816.1

575.10

DI III. Nachtrag zum Gemeindegesetz Anzahl Gemeinden nach Gemeindevereinigung 151.2

BLD XIV. Nachtrag zum Mittelschulgesetz Absenzgründe und Unterrichtsbefreiung 215.1

BLD XV. Nachtrag zum Mittelschulgesetz Flexibilisierung der Schulferien 215.1

BLD XXVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz bezahlte Stillzeit 213.1

BLD XXVII. Nachtrag zum Volksschulgesetz Amtsdauer Rekursstellen Volksschule 213.1

BLD XXVIII. Nachtrag zum Volksschulgesetz Lehrmittelfinanzierung zu 100 Prozent zu Lasten der Schulträger 213.1

FD Kantonsratsbeschluss über die Genehmigung des 
Regierungsbeschlusses über den Beitritt zur 
Interkantonalen Vereinbarung über das öffentliche 
Beschaffungswesen aus dem Jahr 2019

neue Vereinbarung 841.5

FD Einführungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung 
über das öffentliche Beschaffungswesen

neue Vereinbarung 841.1

FD Gesetz über die Aufhebung der Kantonshilfskasse für 
nichtversicherbare Schäden bei Elementarereignissen

Aufhebung der Kantonshilfskasse, Übergangsbestimmungen, Drittänderungen 383.1

BUD III. Nachtrag zum Planungs- und Baugesetz Anpassungen im Bereich des Natur- und Heimatschutzes 731.1

SJD II. Nachtrag zum Gesetz über das 
Öffentlichkeitsprinzip der Verwaltung

Anwendung des Öffentlichkeitsgesetzes klären 140.2

SJD II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur 
Schweizerischen Straf- und 
Jugendstrafprozessordnung

Zuständigkeit für Begnadigungen 962.1

GD XII. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur 
Bundesgesetzgebung über die Krankenversicherung

Übertragung Durchführungskosten Nichtbezahlung von Prämien und 
Kostenbeteiligungen an die Gemeinden

331.11

GD II. Nachtrag zum Gesetz über die Psychiatrieverbunde5 Vereinigung der Psychiatrieverbunde 320.5

Im Januar / Februar 2024 wurden folgende acht Gesetze in Vollzug gesetzt:
 
Feder
führung

Gesetzesvorhaben Rechtsetzungsbedarf sGS 
Nummer

DI Nachtrag zum Gesetz über Beiträge für familien- und 
schulergänzende Kinderbetreuung

Erhöhung Mittel; Auftrag zu 40.21.02 «Stärkung der Ressourcenkraft des 
Kantons St.Gallen»

221.1

DI II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur 
Bundesgesetzgebung über die Alters-, Hinterlassenen- 
und Invalidenversicherung

neue Kostenträger für AHV-Beiträge für Nichterwerbstätige 350.1

DI II. Nachtrag zum Einführungsgesetz zur 
Bundesgesetzgebung über die Familienzulagen

Mitfinanzierung Familienzulagen für Nichterwerbstätige 371.1

BLD Gesamtrevision Gesetz über die Universität St.Gallen Revision 217.1

44 Der Auftrag wurde im Rahmen der Sammelvorlage «VII. und VIII. Nachtrag zum Gesetz über Referendum und Initiative» umgesetzt. Der Auftrag wurde im Rahmen der Sammelvorlage «VII. und VIII. Nachtrag zum Gesetz über Referendum und Initiative» umgesetzt.
55 Mit dem II. Nachtrag wurde der Erlasstitel geändert in «Gesetz über den Psychiatrieverbund». Mit dem II. Nachtrag wurde der Erlasstitel geändert in «Gesetz über den Psychiatrieverbund».
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Gesetzesvorhaben mit offener Planung

Bei folgenden vierzehn Gesetzen ist die Planung offen oder verzögert sich:

Federführung Gesetzesvorhaben Begründung der offenen Planung bzw. Verzögerung

VD VI. Nachtrag zum Jagdgesetz Die wesentlichen Änderungen im Hinblick auf die Reviervergabe wurden mit dem 
V. Nachtrag erledigt. In einem VI. Nachtrag soll der verbleibende Regelungs.
bedarf, der im V. Nachtrag nicht berücksichtigt wurde, abgedeckt werden. Das 
Gesetzesvorhaben ist nicht dringend und es besteht kein konkreter Zeitplan.

VD Revision Gesetz über Arbeitslosenversicherung und 
Arbeitsvermittlung

Der konkrete Handlungsbedarf (eventuelle Aufhebung des Erlasses) ist 
Gegenstand von Abklärungen; es ist keine Dringlichkeit gegeben. Daher ist eine 
Grobplanung noch nicht möglich.

VD Nachtrag zum Gesetz über den öffentlichen Verkehr 
(Beitragspflicht von verkehrsrelevanten Einrichtungen, 
Regelung zur Entrichtung von Interessenbeiträgen)

Das Bedürfnis eines Gesetzesnachtrags (Beitragspflicht von verkehrsrelevanten 
Einrichtungen, Regelung zur Entrichtung von Interessenbeiträgen) ist 
ausgewiesen, der Terminplan aber noch nicht festgelegt.

VD Revision Meliorationsgesetz Im Rahmen des Projekts Rhesi soll geprüft werden, ob das Meliorationsgesetz 
aus dem Jahr 1977 noch den aktuellen Bedürfnissen der Bevölkerung und den 
strategischen Zielen der Regierung gerecht wird. Gegebenenfalls wird eine 
Revision dieser gesetzlichen Grundlage angestrebt, um den aktuellen 
Anforderungen und den neuen Aufgaben des Kantons im Bereich Boden-
verbesserungen gerecht zu werden.

VD Gesetzgebung betreffend Arealentwicklung / aktive 
Bodenpolitik

Die spezifische Ausgestaltung des Gesetzes und damit zusammenhängenden 
Kostenfolgen sind noch Gegenstand von weiteren Abklärungen. Diskutiert 
werden zurzeit eine gesetzliche Verankerung der bisherigen Praxis und die 
Schaffung einer Fondslösung.

DI Nachtrag zum Einführungsgesetz zum Bundesgesetz 
über den Erwerb von Grundstücken durch Personen 
im Ausland (Verfahrensvereinfachung und 
Beschränkung des Rechtsmittelwegs auf eine einzige 
kantonale Rechtsmittelinstanz)

Die Vernehmlassung endete am 31. März 2021. Es gingen sehr unterschiedliche 
Stellungnahmen ein. Auf Bundesebene wurde im Mai 2021 eine Motion 
eingereicht, die wesentlichen Einfluss auf das Gesetzgebungsvorhaben gehabt 
hätte (21.3598). Zunächst wurde das Ergebnis der parlamentarischen Beratung 
auf Bundesebene abgewartet. Die Motion wurde schliesslich nicht überwiesen. 
Das zuständige Bundesamt hat aber in einem wegweisenden Fall Beschwerde 
gegen einen Entscheid der Regierung erhoben. Das Potenzial dieses Entscheids 
übersteigt die Wirkung des Nachtrags. Dessen Weiterbearbeitung wird daher 
weiter sistiert, bis der Fall rechtsgültig entschieden ist.

DI Motion 42.21.26 «Zuweisung von Wohnraum an 
anerkannte Flüchtlinge»

Die Arbeiten zum Gesetzesvorhaben sind im Gange. Es mussten aufwendige 
Vorabklärungen getroffen werden. Unter anderem wurde ein externes Rechts-
gutachten erstellt. Dabei wurden verschiedene Optionen der Umsetzung geprüft. 
Die Ausarbeitung wird zeitnah an die Hand genommen. Eine zuverlässige 
Grobplanung besteht noch nicht.

BLD Revision des Gesetzes über die Pädagogische 
Hochschule St.Gallen

Das Gesetz über die Pädagogische Hochschule (sGS216.0) soll einer Revision 
unterzogen werden. Ein entsprechender Projektauftrag ist in Vorbereitung. Der 
Zeitplan wird im Projektauftrag festgelegt.

FD XXIII. Nachtrag zum Steuergesetz 
(Grundsteuer senken)

Die Motion wurde am 28. November 2023 mit geändertem Wortlaut vom 
Kantonsrat gutgeheissen. Die Umsetzung erfolgt im nächsten Nachtrag zum 
Steuergesetz. Der genaue Zeitpunkt ist noch offen. 
(Vgl. Rückmeldung zu Motion 42.23.11 in Bericht 32.24.01A).

Feder
führung

Gesetzesvorhaben Rechtsetzungsbedarf sGS 
Nummer

BLD Gesetz über die privaten Hochschulen und den 
Titelschutz

Erfordernis kantonale Betriebsbewilligung bei Gründung privater Hochschulen, 
Titelschutz

219.1

FD XX. Nachtrag zum Steuergesetz Reduktion der Erbschafts- und Schenkungssteuerbelastung für 
Konkubinatspartnerinnen und -partner

811.1

FD XXI. Nachtrag zum Steuergesetz Anpassung der Besteuerung von Vorzugsmieten 811.1

SJD III. Nachtrag zum Einführungsgesetz über das Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht

Präzisierung / Neuregelung der Zuständigkeit und Finanzierung der 
unentgeltlichen Rechtspflege für Verfahren der Kindes- und 
Erwachsenenschutzbehörden

912.5

16 



Federführung Gesetzesvorhaben Begründung der offenen Planung bzw. Verzögerung

BUD Motion 42.21.11 «Mehr Sicherheit im öV durch mehr 
Busbuchten»

Derzeit wird eine Lösungsfindung mit den Motionärinnen angestrebt, mit welcher 
die Abschreibung der Motion beantragt werden könnte. Es wird mit einer 
Rückmeldung bis Ende April 2024 gerechnet.

SJD Gesetz über die Videoüberwachung im öffentlichen 
Raum

Die Regierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur Videoüberwachung im 
öffentlichen Raum nach mehrmaliger Überarbeitung durch das Sicherheits- und 
Justizdepartement mit dem Verband St.Galler Gemeindepräsidien (VSGP) 
erörtert, zumal die politischen Gemeinden von dieser Vorlage ebenfalls stark 
betroffen sind. Dabei zeigte sich, dass die VSGP – in Abweichung zu der in der 
Vernehmlassung eingenommenen Haltung – eine Ausgestaltung der gesetzlichen 
Regelung bevorzugt, die nicht nur ein Rahmengesetz bringt, sondern eine 
flächendeckende Grundlage umfasst. Die Regierung hat daher am 31. Oktober 
2023 beschlossen, die Arbeiten am Gesetz über die Videoüberwachung im 
öffentlichen Raum zu sistieren und diese der neuen Leitung des Sicherheits- und 
Justizdepartementes zu übertragen. Dabei erwartet sie bis Ende 2025 eine 
Beurteilung der Notwendigkeit und inhaltlichen Ausgestaltung des Gesetzes mit 
Entwurf zu einer neuerlichen Vernehmlassung oder einen Antrag auf definitive 
Einstellung der Gesetzgebungsarbeiten.

SJD Nachträge zu den Einführungsgesetzen zur ZPO und 
zur StPO sowie Nachtrag zum VRP im Hinblick auf die 
Einführung der Digitalisierung / Umsetzung Justitia 4.0

Der Entwurf des Bundesgesetzes über die elektronische Behörden-
kommunikation im Justizbereich (BEKJ) befindet sich derzeit in der Beratung bei 
den Eidgenössischen Räten. Die Gesetzgebungsarbeiten auf kantonaler Ebene 
zur Umsetzung sind auf die bundesrechtlichen Vorgaben abzustimmen. Die 
Anpassungen der Verfahrensgesetze sind in diesem Sinn einstweilen 
vorzumerken, ohne dass verlässliche Angaben zum Zeithorizont gemacht werden 
können. Dies gilt insbesondere auch deshalb, weil die Gesetzesanpassungen 
einzubetten sind in das Grossvorhaben «Digitalisierung der Justiz», das neben 
der Anbindung an das BEKJ auch den Einbezug des Kantons St.Gallen in das 
gesamt-schweizerische Projekt «Justitia 4.0» sicherstellen muss und die 
Beschaffung einer neuen Geschäftsverwaltung als Nachfolgelösung von JURIS-4 
umfasst. Zu diesem Grossvorhaben wird auf Ziff. 5.5.1 der Botschaft der 
Regierung vom 19. Dezember 2023 zum Aufgaben- und Finanzplan 2025–2027 
(33.24.04) verwiesen.

SJD Nachtrag zum Einführungsgesetz zum 
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (Zuständigkeit 
angeordnete elektronische Überwachung)

Zur Ablösung der Verordnung über den Pilotversuch betreffend die elektronische 
Überwachung (sGS 142.23) muss das Sicherheits- und Justizdepartement der 
Regierung bis Ende 2024 den Entwurf einer formell-gesetzlichen Rechts-
grundlage im Sinn einer Vernehmlassungsvorlage vorlegen. Damit ist 
insbesondere die Zuständigkeit für die Durchführung der von Zivilgerichten 
angeordneten elektronischen Überwachung nach Art. 28c ZGB zu regeln. Der 
weitere Zeitplan ist noch offen.

SJD Nachtrag zum Einführungsgesetz zur Schweizerischen 
Straf- und Jugendstrafprozessordnung (Zuständigkeit 
Vollzug Tätigkeits-, Kontakt- und Rayonverbote)

Die Zuständigkeit für den Vollzug der Tätigkeits-, Kontakt- und Rayonverbote soll 
von der Staatsanwaltschaft zum Amt für Justizvollzug wechseln. Hierfür bedarf es 
einer Anpassung im Einführungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und 
Jugendstrafprozessordnung (sGS 962.1; abgekürzt EG-StPO). Der Entwurf ist in 
Ausarbeitung; ein bestimmter Zeitplan für das Gesetzesvorhaben besteht nicht.
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